Ministerstvo průmyslu a obchodu České republiky – sekce podnikání 

Věc: Expertní skupina pro snižování administrativní zátěže podnikatelů -  III. Etapa – 02.02.2011

(současné zátěže i zátěže hrozící z připravované legislativy)

Cíl:

a) vytipování překážek v podnikání včetně návrhů na jejich odstraňování,

b) návrhy novel těch zákonů, které zásadním způsobem negativně ovlivňují podnikání v České republice

c) návrhy systémových změn

Složení Expertní skupiny: 

Ministerstvo průmyslu a obchodu: :

-      Bedřich Danda, náměstek ministra – vedoucí Expertní skupiny

Bc. Vladislav Čermín, MBA, ředitel odboru podnikatelského prostředí

Kristina Princová, asistentka náměstka ministra 

Strana soukromníků České republiky: 

· Petr Bajer, Ivana Snítilová, Josef Branda, Bedřich Suldovský, RNDr. Ján Polák, 

Rudolf Baránek – koordinátor Expertní skupiny

Sdružení podnikatelů a živnostníků ČR: 

· Jiří Víšek, Ing. Petr Baubín, JUDr. Miroslav Šimek, Ing. Marie Ševčíková

Unie středního stavu: 

· Ing. Jaromír Schubert

Asociace soukromého zemědělství ČR: 

· Ing. Jiří Kejkrt, Ing. Stanislav Němec

Společenství autodopravců Čech a Moravy: 

· Dr. Lubomír Ondroušek

Svaz obchodu a cestovního ruchu: 

· Ing. Lubomír Motyčka

Svaz českých a moravských výrobních družstev: 

· Ing. Jiří Majer

Svaz podnikatelů ve stavebnictví: 

· Ing. Aleš Novák 

Institut pro testování a certifikaci :

· Alexandr Šafařík – Pštrosz 

Za Ministerstvo průmyslu a obchodu:                                           Za Stranu soukromníků České republiky:                                                                                  

             Bedřich Danda                                                                                                 Rudolf Baránek

           náměstek ministra                                                                                             1.místopředseda

za Unii středního stavu:

Ing. Jaromír Schubert

viceprezident

Téma č. 42

Povinné označování země původu na výrobcích (ze všech  zemí vč. EU) 
Popis problému - Odůvodnění: 

Povinné značení zboží a jeho kontrola s sebou přinese sice administrativní zátěž, avšak pro ochranu svého národního trhu a konkurenceschopnost, zvlášť v dnešní době, je nutná z důvodu,  kdy se na našem trhu objevují plagiáty národních výrobků (např. čínské sklo má na sobě označení Bohemia glass, spotřebitel nepozná zdravotně závadné zemědělské produkty  z dovozu apod.). 

Návrh legislativní cesty:

V rámci probíhajícího jednání Evropské komise bude politická reprezentace České republiky důrazně prosazovat povinné označování země původu na všech výrobcích ze všech zemí včetně zemí EU.



Téma č. 43

Zákon č. 505/1990 Sb., o metrologii – registrace opravců pouze v případech, že jejich registrační značka bude plnit funkci ověřovací 
Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:


Zákon č. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znění pozdějších předpisů, § 19 odst. 1 

Popis problému - Odůvodnění:

Subjekty, které hodlají opravovat stanovená měřidla, u kterých je po opravě využito ustanovení § 14 odst. 2 písm. b) zákona, nebo hodlají provádět montáž stanovených měřidel, jsou povinny podat žádost o registraci Českému metrologickému institutu. Pokud má žadatel pro náležitý výkon činnosti vytvořeny potřebné předpoklady, podrobněji stanovené vyhláškou, Český metrologický institut registraci provede a vydá o tom osvědčení. Náležitosti žádosti o registraci a osvědčení o registraci stanoví ministerstvo vyhláškou. Český metrologický institut registraci zruší, jestliže zanikly důvody, pro které byla provedena. Subjekt je povinen ohlásit Českému metrologickému institutu trvalé ukončení registrované činnosti.

Dnes povinná registrace všech subjektů, které provádějí opravu a montáž stanovených měřidel vymezených ve vyhlášce ČMI (měřidla pro obchodní účely, zejména výdejní stojany, taxametry, obchodní váhy) - cca 6 000 subjektů. 

Návrh legislativní cesty:

Upravit, § 19 odst. 1 zákona č. 505/1990 Sb. tím, že registrace bude prováděna pouze u opravců, jejichž registrační značka bude plnit funkci pouze ověřovací – úřední značky. Ostatní se registrovat nebudou. To tedy znamená, že registraci nebudou podléhat opravci, jejichž registrační značka nebude plnit funkci ověřovací značky.



Téma č. 44

Zjednodušení administrativy pro žádosti o dotace z EU

Popis problému:

- Sjednotit formu jednotlivých výzev – některé obsahují přílohy, jiné je mají zvlášť. Výzvy se liší co do struktury   

   a jsou méně přehledné. 

- Prosadit přesun finančních prostředků z méně využívaných výzev do výzev žádaných tam, kde to umožňuje          

   legislativa EU

- Nepožadovat po žadatelích plnění povinností nad rámec právních předpisů ČR a ES.

- Opatřením ministra prosadit větší zapojení Regionálních kanceláří CI pro provádění seminářů a seznamování         

   žadatelů   s jednotlivými  programy,  využití regionálních při prevenci možných problémů – především těch,       

   které se vyskytují  nejčastěji.

- Složitost administrace a délka procesu schvalování jednotlivých projektů při získávání dotací z programu OPPI  

  zkrátit dobu od podání plné žádosti o dotaci žadatelem po podepsání Rozhodnutí o poskytnutí dotace. 

- Zlepšit manuály a návody pro vyplňování žádosti OPPI – předložit ke každé výzvě zpracovaný vzorový příklad   

   Uvádět vzor plné moci dle jednotlivých  výzev a prosadit možnost zplnomocnění v rámci OPPI či  

  jednotlivých programů. 

- Propojit eAccount s Ares – zabránit tak nesprávnému uvedení údajů žadatele. 

- V programu eko-energie omezit nutnost energetických auditů – zavést tuto povinnost až od určité výše dotace.  

- Zkrátit dobu od podání žádosti o platbu žadatelem po její vlastní proplacení 

- Zjednodušit a sjednotit metodiku posuzování způsobilých výdajů, především v oblasti žádosti o platbu a proces 

   od podání žádosti o platbu po její vlastní proplacení urychlit. 

- V případě drobných, nepodstatných změn oproti podnikatelskému záměru zjednodušit jejich administraci –     

   změny, jenž by žadatel mohl provést a CI/MPO jenom nahlásit. U jiných změn, na základě stanovených kritérií  

   zavést možnost zjednodušení jejich povolování.  

Návrh legislativní cesty:

Opatřením ministra MPO ustanovit pracovní skupinu ve složení: sekce podnikání (04000), sekce strukturálních fondů (08000) a CzechInvest k vyřešení problematiky zjednodušení administrativy pro podávání žádostí o dotace z EU ve smyslu navržených změn.  

Téma č. 45 

Zjednodušování daňových přiznání podnikatelů  (fyzických osob) 

Název předpisu (zákona/vyhlášky):

Např. zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění p.p.; zákon č. 235/2004 Sb., o dani  z přidané hodnoty, ve znění p.p.; zákon č. 16/1993 Sb., o dani silniční, ve znění p.p. apod.   

Popis problému: 

Daňová přiznání k jednotlivým daním přesně odpovídají zněním zákonů, které upravují jednotlivé druhy daní z toho důvodu, aby umožnily zjištění daňové povinnosti ve všech možných případech. Vzhledem k častým legislativním změnám daňových zákonů tak dochází k častým změnám daňových tiskopisů (vzhledem ke zdaňovacím obdobím obvykle každý rok). Tato situace vyvolává zejména u podnikajících FO vysoké vyvolané náklady (např. dle studie Pavel, Vítek – VŠE, u daně z příjmů FO představují vyvolané náklady k předpisu daně v r. 07 34,4%).   

Odůvodnění:

Časté změny daňových tiskopisů způsobují zejména malým podnikatelům obtíže, protože tito si často nemohou dovolit služby účetních či daňových poradců. Nejsložitější je situace v oblasti daně z přidané hodnoty a daní z příjmů. Jediným systematickým řešením je provedení reformy daňového systému tak, aby byl jednodušší, efektivnější a snížil administrativní zátěž daňových subjektů. Po provedení reformy by nemělo docházet k častým legislativním změnám daňového systému. Tyto změny hodlá koaliční vláda P. Nečase provést v letech 2012 – 2014 s tím, že změna daňového procesu už byla učiněna přijetím  nového daňového řádu s účinností od 1.1. 2011. Oblast DPH je plně harmonizována v rámci vnitřního trhu EU (Směrnice Rady 2006/112/ES o společném systému daně z přidané hodnoty). Na úrovni EU byla zahájena diskuse o budoucnosti DPH – zelená kniha.  

Návrh opatření:

Krátkodobá opatření: 

Prosadit u gestora uvedené problematiky – MF:

aby na webových stránkách české daňové správy (cds.mfcr.cz ) byly k dispozici interaktivní formuláře všech daní (dosud jen vybrané daně), to nejen ve formátu PDF ale i v jiných formátech, např. xls. 

aby nedocházelo ke změnám daňových tiskopisů při drobných nepodstatných změnách. Každá změna tiskopisu vyvolává dodatečné finanční náklady na změnu softwaru.  

Dlouhodobá opatření :

 Prosadit stálou účast zástupců MPO (sekce 04000 podnikání) v pracovních skupinách na MF. Je nutné už v přípravě legislativy zabránit budoucí administrativní zátěži na straně poplatníků a plátců daně v oblasti daní z příjmů a zákonného pojištění a ke zvýšení právní jistoty daňových subjektů. 

Těmito klíčovými opatřeními jsou zejména:

přijetí zcela nového zákona o daních z příjmů (důchodových daních) - největší změnou bude harmonizace daní a veřejného pojistného, kdy dojde k maximálnímu sblížení základu daně z příjmů fyzických osob, sociálního pojistného a zdravotního pojistného v jednom zákoně. Tímto opatřením dojde ke snížení administrativní zátěže u daňových   subjektů zavedením jednoho správce  (princip jeden tiskopis, jedna platba, jedna kontrola). Dále dojde např. k minimalizaci počtu výjimek ze zdanění. Uvažován je nový institut paušální daně u fyzických osob.  

vznik Jednoho inkasního místa (institucionální změny) – k 1.1. 2011 vzniklo GFŘ. Od 1.1. 2012 dojde ke snížení počtu daňové správy na dva a dojde ke vzniku Specializovaného finančního úřadu. Od 1.1. 2013 má dojít k přesunu kompetencí k výběru sociálního a zdravotního pojistného na daňovou správu a od 1.1. 14 k přesunu kompetencí k výběru spotřebních daní z celní správy na daňovou správu. 

Další uvažované změny – např. zrušení silniční daně u osobních automobilů používaných k podnikání, nový koncept daně z nemovitostí – mapy daňových základů.  



Téma č. 46 

Znovuzavedení daňových složenek pro drobné živnostníky (bez poštovného)

Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:

Zákon č. 280/2009 Sb., daňový řád, ustanovení  § 163 Způsob placení daně 

Popis problému: 

Projekt „daňové složenky“ zahájila daňová správa v r. 2006 a ukončila ho k 31.12. 2010.  Daňoví poplatníci byli v minulých letech zvyklí, že daňovou složenku, která umožňovala zaplacení daně bez úhrady poštovného, pravidelně dostávali poštou, pokud se jich týkala daň z nemovitostí a daňová složenka byla volně k dispozici i na pobočkách České pošty a na FÚ. Daňovou složenkou bylo možné zaplatit jakoukoliv daň. Od 1. ledna tohoto roku se situace změnila v tom smyslu, že daňoví poplatníci sice pro zaplacení daně z nemovitostí složenku obdrží poštou, ale poplatek za převod peněz budou muset uhradit ze svého. V tomto případě už nepůjde o barevně odlišnou daňovou složenku, ale o klasickou složenku typu „A“. Toto opatření MF odůvodnilo tím, že zrušení této služby daňovým poplatníkům přinese státnímu rozpočtu roční úsporu ve výši cca 46,5 mil. Kč.

Odůvodnění:

Daňová složenka byla daňovými subjekty, zejména malými a středními podnikateli vnímána    velmi pozitivně. Řada drobných podnikatelů - živnostníků nemá např. kvůli vysokým bankovním poplatkům v ČR zřízen bankovní účet. Od 1.1. 2011 musí tak tito podnikatelé platit poštovné za klasickou složenku typu A za každou jednotlivou platbu daně. Vzhledem k deklarovanému klientskému přístupu ze strany daňové správy a např. i k poučovací povinnosti správce daně je nutné znovuzavedení daňových složenek pro podnikající fyzické osoby. Dojde tak i ke snížení administrativní zátěže – nutné hlavně pro drobné živnostníky.  

Návrh legislativní či nelegislativní změny:

Prosadit u gestora uvedené problematiky, tj. MF znovuzavedení daňových složenek pro podnikající fyzické osoby. V tomto případě není nutná legislativní změna. DŘ platby v hotovosti umožňuje.  



Téma č. 47

Navrácení systému proplácení nemocenských dávek na stav před 1.1.2011
Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:


Zák. č. 262/2006 Sb., Zákoník práce, ustan. § 192 a § 194,

Zák. č. 347/2010 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s úspornými opatřeními v působnosti MPSV.

Zákon č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, § 18 a následující
Popis problému:

V souvislosti s úspornými opatřeními je pro roky 2011-2013 prodloužena délka poskytování náhrady mzdy zaměstnavatelem při dočasné pracovní neschopnosti zaměstnance, a to na 21 kalendářních dní (z původních 14). Nemocenské dávky jsou tak zaměstnancům poskytovány až od 22. dne trvání dočasné pracovní neschopnosti. Od stejného data, tj. od 1.1.2011 není zaměstnavatelům (malým firmám do 25 zaměstnanců) refundována polovina vyplácené náhrady mzdy. Požadujeme vrátit se na stav před 1.1.2011, tj. zkrátit dobu nemocenské hrazenou zaměstnanci zaměstnavatelem ze 3 na 2 týdny a znovu refundovat drobným živnostníkům do 25 zaměstnanců  50% z uhrazené nemocenské.

Odůvodnění:

Námět získaný na základě konzultace s podnikatelskými subjekty. Tato další finanční a administrativní zátěž či povinnost se stává nepřiměřeným dopadem na dotčené subjekty, zejména malé a střední podniky, OSVČ, které zpravidla samostatně vedou účetnictví, fakturují, vedou složité agendy sociálního a zdravotního pojištění, přiznání k daním, výkaznictví pro ČSÚ, dále musí zajistit správné podmínky bezpečnosti práce, hygieny a požární ochrany, apod. Např. pokud nastane stav velké chřipkové epidemie, je ohrožena samotná existence zaměstnavatele (zejména malého zaměstnavatele do 25 zam.), což povede ke zvýšení nezaměstnanosti. Toto dokládá i konstatování premiéra na plénu RHSD ze dne 13.1. t.r., citace ze zápisu, kde premiér, pan Petr Nečas „připomněl zprávu EK/Eurostatu, že nejohroženější skupinou v ČR jsou OSVČ.“

Návrh legislativní cesty:

Ve spolupráci s MPSV a dotčenými subjekty požadujeme  vrátit povinnost na předchozí úroveň podle předchozího Zákoníku práce č. 262/2006 Sb., v ustan. § 66, § 192 odst. 1 a § 194. Zrušit v zák. č. 347/2010 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s úspornými opatřeními v působnosti MPSV, a to v části třetí, čl. V, odst. 6, 8, 9 a 10 a následující. Promítnout odpovídající změny i do zákona č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, § 18, § 23, § 26, § 30, § 56, § 61, § 64, § 65 – (jedná se o slovní spojení ,,v období od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013 déle než 21 kalendářních dní').

Téma č. 48 

Požadujeme uzákonit zdravotním pojišťovnám povinnost zasílat informace o nedoplatcích a přeplatcích podnikům a OSVČ 1x ročně

Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:

Zákon č. 592/1992 Sb., o pojistném na všeobecné zdravotní pojištění, ve znění p.p. (dále jen zákon)

Odůvodnění:

V praxi stále dochází k tomu, že plátci  zdravotního pojistného – zejména OSVČ nemají přehled o správnosti jednotlivých plateb pojistného, protože zdravotní pojišťovny nezasílají pravidelně ročně přehledy plateb záloh a vyúčtování tak, jak to činí pracoviště ČSSZ v případě sociálního pojištění (chybí zpětná vazba). Přehledy plateb zasílají zdravotní pojišťovny nahodile v různých časových intervalech, často až po několika letech. Plátcům zdravotního pojistného tak může vznikat penále z nedoplatků, o nichž nemají informace (narůstání penále), nebo u přeplatků může dojít k promlčení přeplatku za pět let od uplynutí kalendářního roku, v němž vznikl (ust. § 14 Přeplatek pojistného), aniž by o tom byl plátce pojistného informován. Se zdravotními pojišťovnami je navíc velmi obtížná komunikace. 

Návrh legislativní změny:

Prosadit u gestora uvedené problematiky, tj. Ministerstva zdravotnictví změnu zákona č. 592/1992 Sb., o pojistném na všeobecné zdravotní pojištění v tom smyslu, aby zdravotní pojišťovny měly zákonnou povinnost zasílat plátcům zdravotního pojistného – zejména OSVČ 1x ročně informace o nedoplatcích a přeplatcích pojistného stejným způsobem, jak to činí  ČSSZ v případě sociálního pojištění.



TÉMA č. 49

Nastavení parametrů odvodů sociálního a zdravotního pojištění OSVČ

Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:

Zákon 586/92 Sb., o daních z příjmů

Popis problému  - odůvodnění:

Daňová reforma z roku 2008, která si vytkla před závorku všech svých opatření princip nepotrestání pracovitosti a úspěchu , oslabila kriteria daňové neutrality, daňové spravedlnosti, ale i daňové spravovatelnosti a oslabila vůli a ochotu zejména podnikajících fyzických osob platit daně. Daňový ráj je v České republice vytvořen pro poplatníky daně z příjmů fyzických osob s příjmy z kapitálového majetku, z pronájmu či ostatními příjmy (§§§ 8, 9, 10 ZDP). U poplatníků s příjmy z podnikání podle § 7 ZDP jsou reformní úpravou zvýhodněni poplatníci s rozdílem mezi příjmy a výdaji do 1 000 000 Kč a poplatníci s tímto rozdílem vyšším než cca 4 500 000 Kč. Produktivní jádro osob samostatně výdělečně činných, nalézající se uvnitř tohoto příjmového intervalu, bylo radikálně zasaženo rozšířením daňového základu zejména zvýšením vyměřovacího základu pro odvody sociálního a zdravotního pojištění (486 000 Kč v roce 2007 oproti 1 707 948 v roce 2010) 

Čísla v praxi znamenají, že jestliže v roce 2007 byl tzv. pojistnými odvody zatížen rozdíl mezi příjmy a výdaji do  výše 972 000 Kč a odvod zdravotního a sociálního pojištění OSVČ byl daňově účinný a  snižoval základ daně, v roce 2010  činila hodnota maximálního vyměřovacího základu 1 707 948 Kč (za dva roky nárůst o 350%!!!) a pojistné se odvádělo z rozdílu mezi příjmy a výdaji ve výši  3 415 896 Kč a jeho výše  základ daně z příjmů  OSVČ nesnižuje, protože je daňově neúčinný. Navíc byla změněna metodika stanovení maximálního vyměřovacího základu, kdy z pevné částky 486 000 Kč se přešlo nejdříve na 48 násobek a v současné době na 72 násobek průměrné mzdy za uplynulé roční období, který se meziročně pochopitelně valorizuje, což je další neznámá. 

Uvedené opatření bylo přijato jako kompenzace zavedení 15%ní  sazby rovné daně. 

Znovuzavedení daňové progrese nebo zvýšení sazby rovné daně za stejného nastavení výše a daňové účinnosti pojistných odvodů by zbavilo produktivní jádro OSVČ, společensky nesmírně významnou a bohužel stále více oklešťovanou a potlačovanou střední vrstvu, motivace k tvůrčímu a odpovědnému podnikatelskému chování a činnosti.   

Dlužno poznamenat, že vlastnímu zvýšení maximálního vyměřovacího základu předcházelo postupné zvyšování procentní části pro výpočet odvodů po dobu 3 let z 35% na 50%.! (za vlády pod vedením ČSSD)

Shrnutí:  úpravy daňových sazeb v souvislosti se zamýšleným zrušením super hrubé mzdy je třeba spojit s úpravou nastavení parametrů a daňové účinnosti pojistných odvodů OSVČ.

Návrh legislativní cesty: 

Úprava § 24 zákona 586/92 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů, v legislativní podobě účinné do 31. 12. 2007 v § 24 odst. 2 písm. f).  Je bezpodmínečně nutné, aby byly tyto požadavky obsaženy a akceptovány v připravované nové daňové reformě na MF. 



Téma č. 50

Požadavek navrátit přiznání nároku na dávky nemocenského pojištění pro OSVČ na stav před 1.1.2011
Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:


Zák. č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, § 28

Zák. č. 347/2010 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s úspornými opatřeními v působnosti MPSV.
Popis problému:

Na základě zákona č. 347/2010 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s úspornými opatřeními v působnosti Ministerstva práce a sociálních věcí s účinností od 1.1.2011 dochází ke změnám v nemocenském pojištění. V období od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013 se nemocenské vyplácí v případě osoby samostatně výdělečně činné od 22. kalendářního dne trvání dočasné pracovní neschopnosti. Vrátit se na stav před 1.1.2011, tj. zkrátit dobu, kdy OSVČ nemá na nemocenské dávky nárok z 21 na 14 dnů ( zaměstnancům tento nárok vzniká 4. den pracovní neschopnosti).
Odůvodnění:

Námět získaný na základě konzultace s podnikatelskými subjekty. Tato další finanční a administrativní zátěž či povinnost se stává nepřiměřeným dopadem na dotčené subjekty, zejména malé a střední podniky, OSVČ, které zpravidla samostatně vedou účetnictví, fakturují, vedou složité agendy sociálního a zdravotního pojištění, přiznání k daním, výkaznictví pro ČSÚ, dále musí zajistit správné podmínky bezpečnosti práce, hygieny a požární ochrany, apod.

Návrh legislativní cesty:

Požadujeme vrátit povinnost na předchozí úroveň podle předchozího zák. č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění v přísl. ustanoveních (tj. odstranit slovní spojení ,,v období od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013 se nemocenské vyplácí od 22. kalendářního dne trvání dočasné pracovní neschopnosti….."). Zrušit v zák. č. 347/2010 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s úspornými opatřeními v části první „Změna zákona o nemocenském pojištění“, zák. č . 187/2006 Sb. v Čl. I a Čl. II příslušná ustanovení.



Téma č. 51 

Uživatelsky zpřístupnit všechny formuláře státní správy přístupné na internetu 

Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:

Jedná se o nelegislativní opatření.

Odůvodnění :

V současné době jsou formuláře (tiskopisy) státní správy, které se dotýkají podnikatelské činnosti roztříštěny na různých internetových stránkách příslušných úřadů (např. Generální finanční ředitelství – česká daňová správa, ČSSZ, zdravotní pojišťovny, Úřady práce, ČSÚ aj.). Na internetových stránkách nejsou navíc formuláře v jednotném formátu. V řadě případů jsou vyžadovány duplicitní informace. Formuláře jsou obvykle ve formátu PDF, které nelze vyplňovat interaktivně (interaktivní formuláře umožňující přímý zápis do formuláře v PC uživatele).  Tiskopisy ve formátu PDF je nutné tisknout a vyplňovat ručně (není-li umožněno elektronické podání).  Není možné, aby současný sběr dat při vyplňování formulářů pro státní správu ignoroval trend elektronizace.

Návrh opatření:

Umožnit, aby výše uvedené formuláře bylo možné vyplňovat na internetu (např. lze využít internetové stránky Portál veřejné správy ČR, statnisprava.cz) přímým zápisem do formuláře v PC uživatele s tím , že u všech formulářů bude použit jednotný formát a že budou bezplatné. Toto opatření se týká téměř všech resortů. Vzhledem ke svému charakteru by gestorem mělo být Ministerstvo vnitra (oblast informatiky). Tímto způsobem dojde k úspoře nákladů podnikatelů i ke snížení jejich administrativní zátěže. V této souvislosti lze následně uvažovat také o vytvoření centrálního registru dat získávaných v rámci plnění informačních povinností vůči orgánům veřejné správy (např. princip požadovat informace pouze jednou).    



Téma č. 52

Možnost předávat formuláře „Souhrnné  hlášení“ za zdaňovací období pro Českou daňovou správu od podnikatelů i v papírové podobě 

Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:


Zák. č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ustan. § 102,

Zák. č. 489/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění pozdějších předpisů.

Popis problému:

Při vývozu, který představuje několik položek za rok, v cenách řádově 1000 až 20 000 Kč, musí nově podnikatel od letošního roku vyplňovat v elektronické podobě formulář České daňové správy nazvaný "Souhrnné hlášení". Se zpracováním hlášení o osvobození od DPH v elektronické podobě mají problémy i daňoví poradci, natož prostí řemeslníci či jejich účetní. V předchozích letech bylo toto souhrnné hlášení předáváno na místně příslušný finanční úřad v papírové podobě. 

Odůvodnění:

Ne každý truhlář, umělecký kovář či jiný řemeslník má počítač a k němu internetové připojení, nebo přístup k němu, a to zvláště drobní podnikatelé. V případě neúspěšného vložení informací musí někoho požádat o "odbornou pomoc", která není zadarmo. Tato změna asi nenaplňuje parametry proexportního opatření, neboť zmíněný řemeslník si nechce komplikovat život dalšími administrativními úkony a raději vývoz odmítne. Tato další finanční a administrativní zátěž či povinnost se stává nepříjemným dopadem zejména na malé podniky a OSVČ, které zpravidla samostatně vedou účetnictví, fakturují, vedou složité agendy sociálního a zdravotního pojištění, přiznání k daním, výkaznictví pro ČSÚ atd.  

Návrh legislativní cesty:

Ve spolupráci s MF a dotčenými subjekty požadujeme vrátit povinnost na předchozí úroveň podle předchozího zák. č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty v ustan. § 102 – „Souhrnné hlášení“, zrušením přísl. ustan. zák. č. 489/2009 Sb., kterým se mění zák. č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, Čl. II. 



Téma č. 53

Umožnit možnost platby za neuhrazené mýtné převodem z účtu
Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:

Zákon č. 13/1997 Sb., § 22c „Povinnosti provozovatele a řidiče vozidla v systému elektronického mýtného“  a  VYHLÁŠKA č. 527/2006 Sb., ze dne 24. listopadu 2006

„o užívání zpoplatněných pozemních komunikací“.

Popis problému:

Nyní je vyžadováno platit neuhrazené mýtné pouze v hotovosti na kontaktním místě HK (Hospodářská Komora). Umožněním bezhotovostní platby se sníží nároky na čas a dopravu podnikatelů do kontaktních míst HK při platbách v hotovosti.

Odůvodnění: 

Zákon č. 13/1997 Sb., § 22c

 (2) Provozovatel vozidla v systému elektronického mýtného je povinen zajistit úhradu mýtného podle podmínek sjednaných s provozovatelem systému elektronického mýtného.

(5) Podrobnosti podmínek úhrady mýtného na zpoplatněné pozemní komunikaci v systému elektronického mýtného mohou být stanoveny ve smluvních podmínkách provozovatele systému elektronického mýtného.

VYHLÁŠKA č. 527/2006 Sb., ze dne 24. listopadu 2006

o užívání zpoplatněných pozemních komunikací a o změně vyhlášky Ministerstva dopravy a spojů č. 104/1997 Sb., kterou se provádí zákon o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů

§ 17  
Způsoby úhrady mýtného

(1) Mýtné se hradí buď v režimu placení předem nebo v režimu následného placení. Podmínkou pro možnost hrazení mýtného v režimu následného placení je uzavření dohody mezi provozovatelem vozidla a provozovatelem mýtného systému a splnění podmínek touto dohodou stanovených.

(2) V režimu placení předem lze mýtné předplatit:

a) hotově na kontaktních a distribučních místech nebo

b) platebními prostředky stanovenými ve smluvních podmínkách provozovatele systému elektronického mýtného.

(3) V režimu následného placení je mýtné hrazeno způsobem a platebními prostředky sjednanými v dohodě mezi provozovatelem systému elektronického mýtného a provozovatelem vozidla.

Návrh legislativní cesty:

Z uvedeného vyplývá, že není třeba legislativní úpravy. Je třeba pouze zvýšit informovanost dopravců, případně vznést požadavek na provozovatele systému elektronického mýtného aby službu bezhotovostního placení zaváděl nebo nabízel.



Téma č. 54

Insolvenční zákon – razantní změna (zamezit podvodům cílené likvidace při konkurenčním boji)

Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:


Zákon č.182/2006 Sb., o úpadku a způsobech jeho řešení.

Zákon č.99/1963 Sb., občanský soudní řád.

Zákon č.549/1991 Sb., o soudních poplatcích.

Popis problému :

Zamezit šikanózním insolvenčním návrhům, které podnikatele poškozují. Podnikatel s nímž bylo řízení zahájeno, je již zahájením řízení, pro jeho zveřejnění ve veřejném rejstříku, značně poškozen. Jeho obchodně-vyjednávací pozice s věřiteli (s dodavateli, s bankami) a zákazníky, po zahájení insolvenčního řízení je značně ztížena a samotné důsledky zahájeného řízení mohou podnikateli způsobit úpadek, vždy však vznik majetkové škody. Prokazatelnost vzniku této škody a výše škody, v souvislost se zahájeným insolvenčním řízením, je problematická.  

Odůvodnění :

Navrhovatelé insolvenčních řízení si jsou totiž vědomi, jak dalece pouhý návrh dlužníka poškodí. Podávají tedy návrhy na zahájení insolvenčního řízení i když vědí, že se dlužník v úpadku nenachází, resp. k tomu nemají dostatek důkazních prostředků (např. nekonkrétně ve svých návrzích tvrdí, že dlužník dluží na zákonném pojištění nebo je dlužen na daních, a to přesto, že takové informace v relevantní podobě mít ani nemohou, atd.). Činí tak proto, že dlužník není ze svých důvodů ochoten jim závazek dobrovolně uhradit. Insolvenční řízení však nemůže být náhradou institutu žaloby o zaplacení. Důvodem změny tohoto zákona, tedy není ochrana před řízením, aby zahájeno nebylo, poněvadž lze usuzovat, že soudy své přehmaty z minulosti již opakovat v tak širokém měřítku nebudou a rozhodnou o bankrotu v souladu s duchem zákona. Důvodem změny je ochrana před neblahými důsledky tohoto řízení, které posléze skončí zamítnutím návrhu a v praxi využívanou organizovanými skupinami, mimo jiné, cílenou k likvidaci konkurence.
Návrh legislativní cesty :

1.) 
Změna zákona č.99/1963 Sb., občanský soudní řád. 

Pochopitelnost jednání navrhovatelů, kteří si jsou vědomi, že dlužník v úpadku není, resp. k takovému tvrzení nemají důkazy, lze ospravedlnit neschopností obecných soudů řešit jejich žaloby o zaplacení efektivněji. Nápravou tohoto stavu, je stanovení lhůty obecným soudům, pro vydání platebního rozkazu podle § 172n o.s.ř. (10 dnů) a v případě odporu dlužníka, stanovení lhůty pro nařízení jednání (30 dnů). Budou-li tyto lhůty stanoveny zákonem (stát se tedy bude chovat předvídatelně), nebudou (zejména) podnikatelé používat pro řešení svých problémů tyto i jiné v podnikatelském prostředí nežádoucí praktiky. Insolvenční řízení je hluboký zásah do práv dlužníka a takto musí být pojímáno.

2.)
Změna zákona č.182/2006 Sb., o úpadku …

Složení zálohy navrhovatelem na náklady řízení dlužníka ve výši 100 000,00 Kč. Dlužník, který se v bankrotu nenalézá a i přesto je s ním insolvenční řízení vedeno, nese v průběhu insolvenčního řízení značné náklady. Neunese-li navrhovatel břemeno svého tvrzení (navrhuje prohlášení konkurzu), bude povinen uhradit dlužníkovi i státu náklady řízení, které se ponejprv uspokojí právě ze složené kauce.

3.)
Změna zákona č.549/1991 Sb., o soudních poplatcích.

Zvýšení soudního poplatku za podání insolvenčního návrhu z 5 000,00 Kč na 10 000,00 Kč. Zvýšením poplatku se ztíží podávání takových návrhů, kdy pohledávka navrhovatele je svou výší nepoměrně nízká vůči obecně známému majetku dlužníka.



Téma č. 55

Odstranění odchylky od ustanovení Obchodního zákoníku

Název předpisu(zákona/vyhlášky), kterého se téma bude dotýkat :

Zákon č. 513/1991 Sb., Obchodní zákoník 

Popis problému - odůvodnění :

Obchodní zákoník umožňuje poměrně velkou část regulovaných věcí řešit odchylně, než stanoví zákon. K tomu používá tzv. dispozitivní opatření, nebo-li normy. Ovšem v případě, že zákon nevyžaduje písemnou formu pro daný právní akt a v téže normě je vyjádřeno dispozitivní právo účastníků, je velkým způsobem ztížen důkazní proces. Soudy rozhodují podle zvyků a pravidel obvyklých v místě a čase. Odstraněním těchto vágních soudních i výkladových procesů je jednoduché. Veškeré úkony, které smluvní strany v souladu s dispozitivními normami zákona přijmou rozdílně než stanoví zákon, vyžadují písemnou formu. Touto nápravou se zkrátí soudní řízení při obchodních sporech a zvýší se tím důkazní činnost navrhovatelů. 

Návrh legislativní cesty :  

Doplnění §13a Obch. zákoníku o odstavec č. 5: veškeré úkony, které smluvní strany v souladu s dispozitivními normami tohoto zákona přijmou rozdílně než stanovuje zákon, vyžadují písemnou formu.



Téma č. 56

Změnit metodiku aplikace vysokorychlostního kontrolního vážení 

Název předpisu(zákona/vyhlášky), kterého se téma bude dotýkat :

Zákon č.13/1997 Sb. o pozemních komunikacích  a jeho novela  č.347/2009 Sb. z  9.9.2009,  metodická pomůcka k provádění vysokorychlostního kontrolního vážení silničních motorových vozidel, schválená poradou ministra dopravy dne 22.9.2009 a vyhláška MPO č.204/2010, která platí od 1.1.2011

Popis problému :

Poslanecká sněmovna schválila dne 10. 6. 2009 bez jakékoliv odborné diskuse návrh zákona, který zavedl tzv. vysokorychlostní kontrolní vážení, tj. použití přejezdového vážícího systému zabudovaného ve vozovce. Výsledky měření ve spojení s kamerovým informačním systémem by měly být podkladem pro vysoké sankce autodopravců. Podle dostupných informací je při dynamickém měření až 20% zjištěných hmotností na nápravu chybných. Okamžitou hmotnost vozidla a zatížení náprav totiž ovlivňuje mnoho faktorů, např. použitá kombinace vozidel, druh nákladu, způsob nakládky, povětrnostní podmínky atd. Bez kontroly vozidla a nákladního listu ( váha vozidla a nákladu ) v reálném čase není možné tyto okolnosti spravedlivě posoudit.

Odůvodnění :

Žádná evropská země takto nepostupuje a není to proto, že by nechtěla chránit svoji infrastrukturu a bezpečnost provozu. Jestliže bude v případě vysokorychlostního kontrolního vážení  zjištěno " přetížení " , autodopravce  již nemůže tento fakt rozporovat a bránit se. Nejsme proti kontrolnímu vážení, ale jsme toho názoru, že objektivní kontrolní  vážení je pouze  u tzv. nízko rychlostního kontrolního vážení. Proto navrhujeme, aby v případě zjištění „přetížení“ vozidla (soupravy) při průjezdu místa s vysokorychlostním kontrolním vážení bylo vozidlo zodpovědnými orgány odkloněno z trasy na nejbližší místo s nízko rychlostním kontrolním vážením a tam bylo provedeno nové vážení s úplnou kontrolou nákladu.  Toto místo by  nemělo být vzdáleno více než 20 km. 

Návrh legislativní cesty :  

Požadujeme, aby vysokorychlostní vážení bez následné kontroly bylo považováno  jen za orientační.

V zákoně č.13/1997 Sb. a jeho novelách tento návrh zapracovat.



Téma č. 57

Odpovědnost odesílatele za správné uvedení hmotnosti přepravovaného nákladu v přepravních dokladech

Název předpisu(zákona/vyhlášky), kterého se téma bude dotýkat :

Zákon č.13/1997 Sb. o pozemních komunikacích  a jeho novela  č.347/2009 Sb. z  9.9.2009,  metodická pomůcka k provádění vysokorychlostního kontrolního vážení silničních motorových vozidel, schválená poradou ministra dopravy dne 22.9.2009 a vyhláška MPO č.204/2010, která platí od 1.1.2011

Popis problému :

Poslanecká sněmovna schválila dne 10. 6. 2009  návrh zákona, který zavedl tzv. vysokorychlostní kontrolní vážení, tj. použití přejezdového vážícího systému zabudovaného ve vozovce. Výsledky měření ve spojení s kamerovým informačním systémem by měly být podkladem pro vysoké sankce autodopravců. Podle dostupných informací je při dynamickém měření až 20% zjištěných hmotností na nápravu chybných. Okamžitou hmotnost vozidla a zatížení náprav totiž ovlivňuje mnoho faktorů, např. použitá kombinace vozidel, druh nákladu, způsob nakládky, povětrnostní podmínky atd. Bez kontroly vozidla a nákladního listu ( váha vozidla a nákladu ) v reálném čase není možné tyto okolnosti spravedlivě posoudit.

Odůvodnění:

Žádná evropská země takto nepostupuje a není to proto, že by nechtěla chránit svoji infrastrukturu a bezpečnost provozu. Nejsme proti kontrolnímu vážení, ale jsme toho názoru,  že odpovědnost za váhu nákladu je nyní  pouze  na straně autodopravce,  potažmo řidiče nákladního vozidla. Tento zpravidla nemá možnost váhu nákladu, která je deklarována v nákladní dokumentaci ( ložné lístky, CMR atd.) zkontrolovat, respektive převážit. Problém přetěžování nelze úspěšně vyřešit bez zainteresování všech subjektů zúčastněných v dopravním řetězci. Přetěžování a tím i poškozování vlastních dopravních prostředků není v zájmu autodopravce, ale většinou největší motivaci k přetěžování vozidel mají odesilatelé!

Návrh legislativní cesty :  

V zákoně č.13/1997 Sb. a jeho novelách i dalších zákonech s tím souvisejících  uzákonit, aby odesilatelé nesli plnou zodpovědnost za deklarovanou hmotnost  přepravovaného nákladu, který je uveden v nákladní dokumentaci ( ložné lístky, CMR atd.).


Téma č. 58
Prosadit zabudování rozvojových stimulů do daňového systému

Název předpisu(zákona/vyhlášky), kterého se téma bude dotýkat :

Zákon 586/92 Sb., o daních z příjmů

Popis problému - odůvodnění:

Po zrušení možnosti snížit základ daně o neinvestiční odčitatelné položky  neobsahuje daňový systém žádnou významnou motivaci podporující strategie firemního rozvoje a tudíž zvyšování míry konkurenceschopnosti podnikání. Zákon 586/92 Sb., o daních z příjmů, umožňoval např.  v dřívější úpravě platné do roku 2005, aby poplatníci mohli za určitých podmínek odečíst: 

· 10% vstupní ceny hmotného majetku zatříděného podle ZDP v odpisových skupinách 1, 2, a 5

· 20% ze vstupní ceny strojů pro zemědělství a lesnictví u poplatníka fyzické osoby fyzické osoby  s převážně zemědělskou výrobou apod. 

za předpokladu, že byli prvními vlastníky daného majetku nebo prvními nájemci podle smlouvy o finančním pronájmu s následnou koupí najatého majetku.  

Zvýhodnění rozvojových procesů požadujeme i v podobě  návratu k tomuto osvědčenému nástroji. 

Návrh legislativní cesty: 

Doplnění § 34 zákona 586/92 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů.  

Úprava § 34 – Položky odčitatelné od základu daně a je bezpodmínečně nutné, aby byly tyto požadavky obsaženy a akceptovány v připravované nové daňové reformě na MF.




Téma č. 59
Zrušení vazby trvání minimální doby leasingových smluv na lhůty daňových odpisů

Název předpisu(zákona/vyhlášky), kterého se téma bude dotýkat :

Zákon 586/92 Sb., o daních z příjmů

Popis problému - odůvodnění: 

V roce 2008 byla ustanovením o minimální době trvání leasingových smluv s vazbou  na lhůty daňového odpisování prakticky zlikvidována daňová výhodnost pořizování hmotného majetku formou finančního pronájmu s následnou koupí pronajatých věcí (finanční leasingu. Opatření má negativní dopady na příjmy státu i na konkurenceschopnost firem. Poplatník pořizující hmotný majetek finančním leasingem se stává jeho vlastníkem ve většině případů až po pěti letech. Reprodukční cena předmětného majetku je  v důsledku morálního opotřebení po uplynutí této doby v podstatě epizodní (např. dopravní prostředky, některá strojní zařízení apod.), starší majetek je udržován v provozu za cenu  značných  nákladů na údržbu a opravy. Kromě negativních dopadů na finanční hospodaření firem prokazatelně došlo k významnému úbytku příjmů státu v důsledku sníženého obratu leasingových společností. 

Návrh legislativní cesty :

Úprava § 24 odst 4 zákona 586/92 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů a je bezpodmínečně nutné, aby byly tyto požadavky obsaženy a akceptovány v připravované nové daňové reformě na MF.



Téma č. 60
Obnovení možnosti tvorby daňově účinných rezerv na opravy hmotného majetku bez finančních depozit

Název předpisu(zákona/vyhlášky), kterého se téma bude dotýkat :

Zákona 593/92 Sb., o rezervách pro zjištění základu daně z příjmů, ve znění pozdějších předpisů.            

Popis problému - odůvodnění: :

Od roku 2009 je tvorba  daňově účinných rezerv podmíněna složením finančních částek ve výši vytvářených rezerv na zvláštní účet v bance. Téměř pro všechny OSVČ se toto nařízení rovná faktické likvidaci možnosti vytvářet daňově účinné rezervy na finančně náročné opravy hmotného majetku se všemi negativními dopady finančními i morálními – úpravu lze označit za zjevně slabomyslnou. 

Výdaje (náklady) vynaložené na opravy jsou bez ohledu na jejich výši daňově uznatelnými náklady a snižují základ daně z příjmů ve zdaňovacím období, ve kterém jsou vynaloženy. Zejména při nákladných opravách nemovitostí, dopravních prostředků a výrobních zařízení se poplatníci dostávají do situace, kdy v důsledku  provedení nepředvídatelné rozsáhlé opravy jejich hospodaření, v příslušném zdaňovacím období, končí ztrátou, kterou umořují v následujících letech. Jde o výrazné zhoršení podmínek zejména pro malé  a drobné podnikání, které stále ještě není na uspokojivé úrovni kapitálové vybavenosti. 

Návrh legislativní cesty: 

Úprava § 7 zákona 593/92 Sb., o rezervách pro zjištění základu daně z příjmů, ve znění pozdějších předpisů a je bezpodmínečně nutné, aby byly tyto požadavky obsaženy a akceptovány v připravované nové daňové reformě na MF.            



V Praze, dne 2.2.2011
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