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Téma č. 22

Odstranit povinnost zaměstnavatelů ohlašovat vznik pracovního úrazu zdravotním pojišťovnám. 

Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:


Nařízení vlády č. 201/2010 Sb., (NV) o způsobu evidence úrazů, hlášení a zasílání záznamu o úrazu, § 4
Popis problému:

Zaměstnavatel je podle předmětného nového NV povinen nově u všech pracovních úrazů, tj. smrtelných i ostatních (podle předchozího NV byl povinen pouze u smrtelných), ohlásit bez zbytečného odkladu vznik úrazu zdravotní pojišťovně, u které je/byl pracovním úrazem postižený zaměstnanec pojištěn. 

Odůvodnění: 

Tato povinnost je zcela zbytečnou administrativní zátěží všech zaměstnavatelů, neboť okruh povinných osob čítá dalších cca 5 orgánů či institucí. Zdravotní pojišťovny toto ohlašování nevyžadují, k ničemu jej nepotřebují, nikterak s hlášeními dále nepracují ani informace z nich nevyužívají, v podstatě jsou jimi rovněž zatěžovány. Dle vyjádření Svazu zdravotních pojišťoven jim plně postačuje následné, rovněž povinné, zasílání záznamů o pracovních úrazech, které zaměstnavatel zasílá zdravotním pojišťovnám zaměstnanců (§ 6, § 7 nového NV).
Návrh legislativní cesty:

Ve spolupráci s MPSV a dotčenými subjekty by bylo tedy plně postačující vrátit povinnost na předchozí úroveň podle předchozího NV č. 494/2001 Sb., tj. ohlašování vzniku pracovního úrazu zaměstnavatelem zdravotní pojišťovně zaměstnance pouze pro smrtelné pracovní úrazy.



Téma č. 23

Prodej nápojů ve dvou různých obalech/Odstranění povinnosti obchodníků prodávat nápoje ve vratném obalu tam, kde se nápoj prodává  v nevratném obalu PET lahvích

Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:

Zákon č. 477/2001 Sb., o obalech, uvádí ve svém § 9, odst. 10 „Osoba, která uvádí do oběhu nápoje v obalech, které nejsou vratnými zálohovanými obaly, je povinna nabízet stejné nápoje rovněž ve vratných zálohovaných obalech, pokud jsou v nich tyto nápoje uváděny na trh. Tato povinnost se nevztahuje na osoby uvádějící tyto nápoje do oběhu na prodejní ploše menší než 200 m2.“

Odůvodnění: 

Jestliže prodává obchodník nápoj v nevratném obalu (PET láhev) a zároveň existuje na trhu výrobce, který stejný nápoj vyrábí v zálohovaném vratném (skleněném) obalu, musí jej obchodník nabízet také i v tomto obalu, aniž by o ně byl zájem ze strany spotřebitelů. Obchodník má tedy v regálu skleněné lahve ze kterých otírá prach, protože je nikdo nekupuje. 
Návrh legislativní cesty: 

Požadujeme zrušit odst. 10, v § 9, zákona č. 477/2001 Sb., o obalech. 

Pozn.: V současné době probíhají diskuse mezi MPO a MŽP v rámci přípravy novelizace zákona. 



Téma č. 24

Zrušit povinnost  předkládat na státní správu úředně ověřené plné moci

Popis problému:

Podnikatelé jsou nuceni při každém jednání s úřady předkládat úředně ověřené podpisy na plné moci, případně na  generální plné moci. 

Odůvodnění:

Nutnost předkládat ověřenou plnou moc je zakotvena v minimálně 96 právních předpisech – od zákonů po vyhlášky či resortní předpisy.  Z toho je zřejmé, že podnikatelům vznikají nejen značné finanční náklady  (každé ověření je zpoplatněno), ale také značná administrativní zátěž vyplývající z nutnosti jednání s institucemi oprávněnými toto ověření podpisů provádět (městské úřady, notářství, soudy) a to většinou ve stanovených úředních hodinách těchto institucí. Přitom např. u výpisu z rejstříku trestů již je situace pro podnikatele zjednodušena tím, že stačí předložení na jednom úřadě a následně pak již si tuto informaci předávají úřady mezi sebou.

Návrh legislativní cesty:

Požadujeme proto upravit danou problematiku tak, aby  při prvním požadovaném předložení plné moci či generální plné moci byla tato zavedena do informačního sytému státní správy a při následných jednáních pak  již nebyli podnikatelé povinni opětovně plnou moc či generální plnou moc předkládat a dotčené úřady by si ji samy dohledaly dle potřeby v informačním systému. 



Téma č. 25

Snížení administrativní zátěže malých podnikatelů a živnostníků produkujících odpad podobný komunálnímu jejich postavením na roveň fyzické osoby – zrušení povinnosti vést průběžnou evidenci odpadů a následné hlášení o produkci a nakládání s odpady za uzavřený rok
Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:

Text zákona č. 185/2001 Sb., zákon o odpadech a změně některých dalších zákonů:

§4 Další základní pojmy, písm. p) původce odpadů 

§16 Povinnosti původců obalů, odst. 2 
Odůvodnění: 

Podnik, provozovna (např. výrobce softwarových systémů nebo výrobce paličkovaných krajek) produkuje odpady, které lze zařadit jako odpady z domácností, tj. jako běžné komunální odpady. Pokud vzhledem k následnému způsobu využití nebo odstranění odpadů není třídění nebo oddělené shromažďování nutné, může od něj původce upustit se souhlasem místně příslušného orgánu státní správy. V souladu s § 16 odst. 2 zákona č. 185/2001 Sb. lze tuto možnost zvolit a nebýt vystaven sankci dle § 66 zákona č. 185/2001 Sb. Na základě jednání lze, aby daná provozovna byla zapojena do systému sběru komunálního odpadu obce. V tomto případě se jeví bezpředmětné, aby uvedený podnikatelský subjekt vedl průběžnou evidenci odpadů a následně vykazoval hlášení o produkci a nakládání s odpady za právě uzavřený rok.

Návrh legislativní cesty:

Provedení úpravy v §4 při definování původce odpadu tak, aby mohly být podnikatelské subjekty, které produkují odpad podobný komunálnímu odpadu, zapojeny do systému sběru komunálního odpadu obce (nebo provedení úpravy v §16 odst. 2).



Téma  č. 26

Zjednodušení ohlašovacího procesu do integrovaného registru znečištění – vytvoření  jednoho dotazníku, redukce poskytovaných dat, sjednocení jednotek vykazování, nahlašování každé látky za podnik do centrální ohlašovny pouze jednou
Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:

Zákon č. 25/2008 Sb., o integrovaném registru znečištění životního prostředí a integrovaném systému plnění ohlašovacích povinností v oblasti životního prostředí a o změně některých zákonů 

Nařízení vlády č. 145/2008 Sb., kterým se stanoví seznam znečišťujících látek a prahových hodnot a údaje požadované pro ohlašování do integrovaného registru znečištění životního prostředí

Odůvodnění: 

Zákonem č. 258/2008 Sb. byl zřízen integrovaný registr znečištění jako veřejně přístupný informační systém veřejné správy (IRZ)  prostřednictvím formuláře pro ohlašování do IRZ dle  přílohy č. 3 nařízením vlády č. 145/2008 Sb. 

Provozovatel (podnikající fyzická nebo právnická osoba), provozující jinou činnost, než je uvedena v příloze I nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 166/2006, je povinen ohlašovat úniky a přenosy znečišťujících látek a vede evidenci podle čl. 5 odst. 5 tohoto nařízení. 

Návrh legislativní cesty:

Požadujeme upravit přílohu č. 3 nařízení č. 145/2008 Sb. vypuštěním požadavku na „Přenos znečišťujících látek v odpadech mimo provozovnu v množství překračujícím prahovou hodnotu“, což je požadavek navíc proti požadavkům v příloze III nařízením (ES) č. 166/2006. 



Téma č. 27   

Zákon o veřejném zdravotním pojištění – návrh Ministerstva zdravotnictví na povinnost odvádět zdravotní pojištění i z dohod o provedení práce zrušit 
Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:

Zákon č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů, ve znění p.p. 

Návrh na novelizaci ustanovení § 5 písm. a) bodu 3 a § 8 odst. 2 písm. d) zákona č. 48/1997 Sb.

Odůvodnění: 

Ministerstvo zdravotnictví (dále jen MZd) předložilo do mezirezortního připomínkového řízení návrh rozsáhlé novely výše uvedeného zákona společně s návrhem novel dalších zákonů z resortu MZ. Mj. se navrhuje nově odvádět zdravotní pojištění i z dohod o provedení práce.  

Za resort MPO (zásadní připomínka sekce podnikání) byla uplatněna k návrhu zákona, k části první – změna zákona  o veřejném zdravotním pojištění zásadní připomínka, a to ve smyslu nesouhlasu s návrhem na povinnost nově odvádět zdravotní pojištění i z dohod o provedení práce:  v bodu 1. se navrhuje, aby plátcem pojistného na veřejné zdravotní pojištění byly i osoby činné na základě dohody o provedení práce (§ 75 zákoníku práce), pokud dosáhnou v rozhodném období alespoň příjmu ve výši 2 000 Kč (započitatelný příjem).
· Tento návrh je v rozporu s Programovým prohlášením vlády, jelikož představuje zvýšení přímé odvodové zátěže zaměstnavatelů, kteří platí část pojistného za své zaměstnance (nově i v případě dohod o provedení práce). Tímto opatřením by došlo k setření rozdílů mezi instituty dohody o provedení práce a dohody o pracovní činnosti a dohoda o provedení práce by ztratila svou výhodnost pro krátkodobé nebo jednorázové zaměstnanecké poměry (studenti, ženy na mateřské aj.), pro které je určena (rozsah práce nesmí být větší než 150 hod v kalendářním roce). Je pravděpodobné, že by došlo ke snížení zájmu zaměstnavatelů zaměstnávat tyto osoby, čím by se zvýšila nezaměstnanost, snížila by se flexibilita pracovního trhu, případně by hrozil přesun těchto zaměstnanců do sféry obcházení závislé práce ( šedá ekonomika).
Návrh legislativní cesty:

MPO se zúčastnilo vypořádaní zásadních připomínek uplatněných v rámci meziresortního připomínkového řízení, které se konalo dne 2.12. 2010 na MZ. Zde zástupci  MZ  sdělili, že od svého výše uvedeného návrhu ustupují. Dosud však nedošlo k oficiálnímu vypořádaní připomínek ze strany MZ. Nadále budeme sledovat probíhající legislativní proces na MZ, s tím, že budeme zásadně trvat na nerealizaci tohoto návrhu. 



Téma č. 28

Uzákonění 30 denní splatnosti faktur v Obchodním zákoníku (Obch. z.)

Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:

Zákon č. 395/2009 Sb., o významné tržní síle při prodeji zemědělských a potravinářských produktů a jejím zneužití, § 4 písm. b), Příloha 2 odst. 2, 5 a odst. 6, 

Zákon č. 513/1991 Sb., Obchodní zákoník, § 450 odst. 1. 

Odůvodnění:

Navrhuje se právně zakotvit 30 denní splatnost faktur. Zákon právně ukládá kupujícímu povinnost zaplatit kupní cenu za přijaté zboží a služby ve lhůtě nepřesahující třiceti dnů. Dosažení takové právní úpravy, aby úhrady faktur byly jednoznačně uzákoněny do 30 dnů. Souběžně zajistit vymáhání práva při nedodržení splatnosti. Při řešení vyjít mj. i ze směrnice EU č. 2000/35/ES o postupu proti opožděným platbám v obchodních transakcích, ve znění předpisů pozdějších.

Návrh legislativní cesty: 

Novelizace příslušných ustanovení zákona č. 513/1991 Sb., Obchodní zákoník, § 450 odst. 1., splatnost ve lhůtě 30 dnů. Penalizací vázat na nesplnění lhůty splatnosti, sankční úrok ve výši REFERENČNÍ SAZBY 8% 12MPRIBOR. Vzhledem ke špatné morálce a vymahatelnosti pohledávek je proto nutno nekompromisně zpřísnit zákonem pravidla v obchodním styku a tím zamezit vydírání dodavatele odběratelem. 



Téma č. 29 

Placení DPH jen z uhrazených faktur (odvod i odpočet)

Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:

Směrnice Rady 2010/45/EU ze dne 13.7.2010, kterou se mění směrnice 2006/112/ES o společném systému daně z přidané hodnoty, pokud jde o pravidla fakturace

Odůvodnění: 

Členské státy EU mohou od počátku roku 2013 umožnit malým a středním podnikům v pozici dodavatele platit DPH na výstupu až po přijetí platby za dodané zboží či poskytnutí služby a tím se zamezí podvodům řetězících se firem s cílem zneužití DPH . Nárok odběratele na odpočet DPH se posouvá k okamžiku, kdy za dodání zboží nebo poskytnutí služby odběratel skutečně zaplatí. Novinka vyplývá z nedávno schválené a zveřejněné směrnice 2010/45/EU o dokladech pro DPH, která upravuje pravidla pro vystavování daňových dokladů a zejména obsahuje zjednodušení pravidel pro elektronickou fakturaci a archivaci. Novou směrnicí totiž zároveň dochází k novelizaci směrnice 2006/112/ES o společném systému DPH, která nově povoluje členským státům vlastní pravidla pro způsoby placení DPH.
Návrh legislativní cesty:

Prosadit u gestora uvedené problematiky, tj. MF, sekci Daně a cla, odbor Nepřímých daní, aby implementovali tuto část Směrnice 2010/45/EU do zákona o dani z přidané hodnoty, což bude mít příznivý dopad na cash flow malých a středních podniků, a tím bude také zamezeno podvodům s DPH! 

Téma č. 30

Datové schránky – urychlené zavedení konverze elektronické služby

Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:

Dne 1. července 2009 nabyl účinnosti zákon č. 300/2008 Sb., o elektronických úkonech a autorizované konverzi dokumentů. 

Datová schránka je pro právnické osoby povinná a trváme na tom, aby pro podnikající fyzické osoby  byla nepovinná!  Úkon učiněný podnikající fyzickou osobou nebo pověřenou osobou, pokud k tomu byla pověřena, prostřednictvím datové schránky, má stejné účinky jako úkon učiněný písemně a podepsaný.

Odůvodnění: 

Kolem elektronického způsobu komunikace  je stále řada nedořešených problémů.  Velkým problémem, který v čase vzrůstá je to, že ve chvíli, kdy vyprší platnost podpisového certifikátu, přestáváme být schopni ověřit platnost elektronického podpisu cestou jeho vyhodnocení. V oběhu jsou již miliony elektronických dokumentů, u který v nejbližší době či již skončila možnost ověření platnosti. Ostudou je použitý software „602“ , který je přes 20 let starý. Stát při zavádění datových schránek špatně informoval o jejich využivatelnosti a pro firemní využití schránky prakticky nemají význam, protože databáze firem, které jsou ze zákona datové schránky povinny používat, není příliš uživatelsky vstřícná. Další slabinou jsou vysoké náklady úřadů na zavedení elektronické služby (scanery, čtečky, PC vybavení apod.). A na jejich činnosti vydělává Česká Pošta, která zde působí jako datový tresor, který vyjde poplatníky na 100 – 4.000,- Kč měsíčně. Tyto nedostatky si začíná uvědomovat i  MV ČR. Povinnost datových schránek je pro právnické osoby iritující. Pro každou podnikající osobu je tento nedokonalý, finančně a časově velmi náročný a složitý systém zatěžující administrativní zátěží. 
Návrh legislativní cesty:

Novela zákona č. 300/2008 Sb., o elektronických úkonech a autorizované konverzi dokumentů. 



Téma č. 31 

Navrátit  výši spotřební daně u pohonných hmot na výši před uplatněním Janotova balíčku

Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:

Zákon č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění p.p., ustanovení  § 48 odst. 1 a § 45 odst. 1 písm. a) 

Odůvodnění: 

Zákonem č. 362/2009 Sb., kterým se mění některé zákony souvislosti s návrhem zákona o státním rozpočtu ČR na rok 2010 (mediálně známější pod přezdívkou Janotův úsporný balíček), došlo s účinností od 1.1. 2010 ke zvýšení spotřební daně u motorových benzinů, ostatních benzinů a leteckých PHM benzinového typu podle § 45 odst. 1 písm. a), kdy sazba daně stanovená v ustanovení  § 48 odst. 1 byla zvýšena z částky 11.840 Kč/ 1 000 litrů na částku 12.840 Kč/ 1 000 litrů. I v důsledku této legislativní změny došlo následně ke snížení výtočnosti na čerpacích stanicích v ČR a naopak ke zvýšení čerpání pohonných hmot českými rezidenty v sousedních zemích, zejména v SRN a Rakousku.  

Návrh legislativní změny:

Prosadit u gestora uvedené problematiky, tj. MF, sekci Daně a cla, odbor Nepřímých daní, v novelizaci zákona s ohledem na výše uvedené důvody návrh na snížení sazby spotřební daně u PHM, a to včetně na úroveň před účinností zákona č. 362/2009 Sb., tj. na částku 11.840 Kč/1 000 litrů.    



Téma  č. 32

Změna Zákoníku práce – snížení a diferenciace výše odstupného v návaznosti na délce zaměstnání – tzv. stupňované odstupné

Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:

Zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce, § 67, odst.1

Odůvodnění:

V oblasti odstupného se na rozdíl od současné právní úpravy, podle které je odstupné náležející zaměstnanci při skončení pracovního poměru výpovědí ze strany zaměstnavatele z tzv. organizačních důvodů nebo dohodou ze stejných důvodů, stanoveno v částce rovnající se nejméně trojnásobku průměrného výdělku, navrhuje nově zohlednit délku trvání pracovního poměru zaměstnance u konkrétního zaměstnavatele (do 1 roka – 1 měsíční odstupné, nad 1 rok – 2 měsíční odstupné). Přínosem je zpružnění pracovního trhu a snížení personálních nákladů podnikatelů.

Návrh legislativní cesty:

Prosadit s příslušným garantem (MPSV) při komplexní novele zákoníku práce, která by měla platit od ledna 2012. 



Téma č. 33

Zrušit silniční daň pro osobní automobily  – vysoké náklady na výběr

Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:

Zákon č. 16/1993 Sb., o dani silniční, ve znění p.p. 

Odůvodnění: 

Předmětem daně silniční (dále zákon) jsou silniční motorová vozidla a jejich přípojná vozidla registrovaná provozovaná v ČR, jsou-li používána k podnikání nebo k jiné samostatné výdělečné činnosti nebo jsou používána v přímé souvislosti s podnikáním anebo k činnostem, z nichž plynoucí příjmy jsou předmětem daně z příjmů u subjektů nezaložených za účelem podnikání podle zvláštního právního předpisu. Bez ohledu na to, zda jsou používána k podnikání, jsou předmětem daně vozidla s největší povolenou hmotností nad 3,5 tuny určená výlučně k přepravě nákladů registrovaná v České republice. Právní norma je v důsledku častých legislativních změn poměrně komplikovaná a netransparentní (např. časté změny ve snížení resp. zvýšení roční sazby daně v ustanovení §6 zákona). Z těchto důvodů zákon vyvolává zvýšenou administrativní zátěž jak na straně daňových subjektů, tak na straně správců daně a tyto vyvolané náklady neodpovídají daňovému výnosu z této daně. Koaliční smlouva obsahuje závazek zrušit silniční daň pro osobní automobily jako pobídku pro malé a střední podnikatele. MF připravuje novelu zákona, jejíž hlavní změnou bude vyjmutí všech osobních automobilů  kategorie M1 z předmětu daně, vč. přípojných vozidel s předpokládanou účinností od 1.1. 2012.
Návrh legislativní cesty:

Prosadit novelizaci příslušného zákona č. 16/1993 Sb., o dani  silniční, ve znění p.p.  



Téma č. 34

Jazykový režim patentů Evropské unie. 

Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:

Nařízení Rady o ujednáních o překladu pro patent Evropské unie/11805/10, KOM (2010) 350 v konečném znění

Odůvodnění:

Hesla, o tzv. zlevnění patentového řízení v rámci EU (evropský patent), jsou velmi nebezpečná pro podnikatelské prostředí a trh v ČR. 
Návrh legislativní cesty:

Na základě výsledků konzultací s podnikateli a jejich sdruženími by pozice ČR při jednání EK měla být taková, že by se prosazovala varianta národního jazyka. Důvodem tohoto řešení je, že při použití anglického jazyka by byl značný nárůst patentů z USA, které by tak zahltily podnikatelské prostředí ČR, ale i EU. 



Téma  č. 35

Odstranění povinnosti prodávat tabákové výrobky za určenou cenu

Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:

Vyhláška MF č. 275/2005 Sb., na základě zmocnění zákonem č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních

Odůvodnění:

Zákon o spotřebních daních stanovuje zákaz prodeje tabákových výrobků za cenu nižší (§110) a zákaz prodeje za cenu vyšší (§ 112) než jaká je uvedena na tabákové nálepce. Výpočet těchto cen je určen vyhláškou MF č. 275/2005 Sb. Nynější stav snížené marže u prodejců cigaret při stanovené kolkové ceně pro maloobchodníky je likvidační a odporuje pravidlům podnikání, neodráží a nepokrývá zvyšování cen energií,vstupů a nákladů, z původních 12-15% klesla marže na 5% až 3%. 
Návrh legislativní cesty:

Prosadit novelizaci zákona o spotřební dani, resp. vyhlášky MF v tom smyslu, že by byla stanovena minimální hranice pro stanovení ceny tabákového výrobku, čímž by byla zajištěna určitá konkurenceschopnost podnikatelů v dané oblasti  prostřednictvím  „přijatelné marže.“ a u režimu prodeje cigaret stejně jako u lihovin,zachovat kolkování, avšak konečnou prodejní cenu si stanoví obchodníci  podle tržního prostředí a svých nákladů sami.


Téma č. 36 

Prosadit, aby OSVČ při ukončení nebo přerušení podnikatelské nebo samostatné výdělečné činnosti a pronájmu nezvyšovala základ daně o pohledávky, od jejichž splatnosti uplynulo 36 měsíců nebo se promlčely
Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:

Zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění p.p. (dále jen zákon)

Konkrétně jde o ustanovení § 23 odst. 8 písm. b) bodu 2 a 3 zákona o daních z příjmů 

Odůvodnění: 

Při ukončení podnikatelské a jiné samostatné výdělečné činnosti nebo pronájmu je nutno postupovat dle § 23 odst. 8 zákona o daních z příjmů a příslušně upravit výsledek hospodaření (při vedení účetnictví) nebo rozdíl mezi příjmy a výdaji (při vedení daňové evidence nebo při uplatňování paušálních výdajů), z něhož se vychází pro zjištění základu daně za zdaňovací období nebo jeho část předcházející dni ukončení podnikatelské a jiné samostatné výdělečné činnosti nebo pronájmu. V případě, že podnikatel – fyzická osoba (OSVČ) nevede účetnictví, postupuje při ukončení podnikatelské nebo jiné samostatné výdělečné činnosti či pronájmu dle § 23 odst. 8 písm. b) bodu 2 a 3 zákona o daních z příjmů a upraví rozdíl mezi příjmy a výdaji, z něhož se vychází pro zjištění základu daně za zdaňovací období předcházející dni ukončení činnosti, o položky zvyšující a snižující základ daně. Zvyšujícími položkami jsou zejména hodnota pohledávek, která by  při úhradě byla zdanitelným příjmem, cena nespotřebovaných zásob a zůstatky vytvořených daňových rezerv. Snižující položkou je zejména hodnota závazku, které by při úhradě byly daňově uznatelným výdajem. 

Návrh legislativní cesty:

Požadujeme od gestora uvedené problematiky, tj. MF, aby fyzická osoba (OSVČ) v případě vedení daňové evidence nebo uplatňování daňových výdajů procentem z příjmu při ukončení nebo přerušení podnikatelské nebo samostatné výdělečné činnosti a pronájmu nezvyšovala základ daně o pohledávky, od jejichž splatnosti uplynulo 36 měsíců nebo se promlčely. V tomto případě bude nutná změna ustanovení § 23 odst. 8 písm. b) bodu 2 a 3 zákona o daních z příjmů. 


Téma č. 37

Bankovní poplatky- snížit vysoké poplatky účtované komerčními ústavy

Na bankovním trhu ČR působí 41 bank a poboček zahraničních bank (17 bank, 5 stavebních spořitelen a 19 poboček zahraničních bank). Rozhodující podíl na tuzemském bankovním trhu zaujímá skupina čtyř velkých bankovních ústavů, jejíž podíl na celkových aktivech bankovního sektoru představuje 58 %. 

Odůvodnění: 

Vysoké bankovní poplatky rozčilují všechny občany našeho státu, zvláště od letošního léta, kdy došlo k hromadnému zdražování už tak dost vysokých poplatků. Z tohoto pohledu oblíbenost bankovních poplatků připomínají placení daní. Z analýz, které jsou vypracovány na podkladě výročních zpráv bankovních ústavů, které jsou přístupné na internetu, vyplývá zásadní zjištění, a to, je-li ČR zemí, které je možné nazvat v porovnání s Eurozonou jako poplatkový ráj. A to podle analýz Evropské komise platí Češi za vedení účtu ročně sedmé nejvyšší poplatky z celé Evropské Unie. Poplatky se nadále neustále zvyšují, za poslední dva roky vzrostly o dalších 10%, tj. přitom zřetelně víc než celá inflace. V porovnání se střední Evropou jsou české bankovní poplatky stále nehorázně vysoké, oproti Slovensku je to dvakrát tolik. Ani ČNB se vlastní iniciativou nesnaží ke snižování vysokých bankovních poplatků. 

Návrh legislativní cesty:

Žádáme, aby buď pod gescí bankovní rady ČNB nebo přímo MF byla zpracována analýza podílu poplatků na celkovém zisku komerčních ústavů operujících na našem trhu. A porovnat získané údaje se stejným podílem v zemích, kde sídlí  matky těchto bank,  případně totéž  u dalších rozhodujících bankovních ústavů Eurozony. Posléze iniciovat snížení těchto poplatků tak, aby jejich výše v ČR nebyla nad průměrem Evropské unie. 



Téma č. 38

Odstranění duplicity stávající evidence odpadů se statistickým vykazováním pro ČSÚ 

Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:

zákona č. 185/2001 Sb., (o odpadech), 

zákona č. 25/2008 Sb., o integrovaném registru znečistění, 

nařízení E-PRTR č.166/2006, příloha č. 1

vyhláška 386/2009 Sb., výkaz Odp 5-01

Odůvodnění:

V současné době je podnikatelský subjekt dle zákona č. 185/2001 Sb. (o odpadech) povinen zpracovávat formulář „Hlášení …“ (§39, odst. 2 a 7). ČSÚ obesílá podnikatele s výkazem Odp 5-01 „Roční výkaz o odpadech“. Oba tyto dokumenty obsahují obdobné údaje. Podle § 16 zákona č. 25/2008 Sb., o integrovaném registru znečistění, musí provozovatelé zvláště velkých, velkých a středních zdrojů znečisťování ovzduší, ohlašovat znečistění ovzduší za ohlašovací rok 2010 již pouze elektronicky prostřednictvím „Integrovaného systému plnění ohlašovacích povinností“ (ISPOP). Zároveň, pokud je provozovatelem provozovny, v níž se provádí jedna nebo více činností stanovených v příloze č.1 nařízení E-PRTR č.166/2006 (Evropský registr úniků a přenosů znečisťujících látek), musí hlásit do IRZ (Integrovaný registr znečistění). Evropský předpis se týká jen vybraných činností, český předpis jde dále a vztahuje stejné povinnosti i na subjekty, které neprovozují vybrané činnosti.

Hlášení o odpadech tak musí podnikatel udělat v podstatě 3x, pokaždé do jiného formuláře. 

Návrh legislativní cesty:

Jako nejsnadnější se jeví zrušení výkazu Odp 5-01 „Roční výkaz o odpadech“, neboť rozsah statistických zjišťování se každoročně upravuje vyhláškou (např.: pro rok 2010 je platná vyhláška 386/2009 Sb.). ČSÚ se zapojí do centrálního systému předávání informací, ať již ISPOP nebo IRZ.



Téma č. 39

Měření emisí ve výrobě skla

Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:

nařízením vlády č. 615/2006 Sb.

Odůvodnění:

Skláři, kteří taví sklo ze vsázky (tj. kmene a střepů) jsou zařazeni jako velký zdroj znečistění kde je stanovena povinnost měření emisí v intervalu jednou za rok a to v rozsahu daném nařízením vlády č. 615/2006 Sb., tj. tuhé znečisťující látky (TZL), SO2, NOX, CO, HCl, HF a dále skupina 12 kovů seřazená do 2 skupin. V příloze uvedeného NV je u kovů, CO, HCl a HF stanovený emisní limit podmíněn překročením určeného hmotnostního průtoku. U běžných sklářských tavících agregátů s ruční výrobou, a to ani u těch největších, není těchto prahových hodnot dosaženo. Lze to vysvětlit tím, že u běžných sklovin se nevnáší takové suroviny, které by obsahovaly stanovené prvky.

Naskýtá se otázka, zda je správný výklad České inspekce životního prostředí (ČIŽP), že je nutno provést měření těchto minoritních složek, když u běžných agregátů nedojde k překročení prahových hodnot hmotnostních průtoků 50g/hod. V daném případě totiž pro tyto emitované látky emisní limit neplatí (není stanoven) a není tudíž možné jej porovnávat. Přitom právě tato část měření je velmi nákladná (odhad na stanovení množství jednoho kovu je 1500 – 2000 Kč) a při zjištěném množství nepřináší na poplatcích do SFŽP prakticky nic když se ze zákona poplatky vypočtené do hodnoty 500,- Kč/rok nevyměří. Navíc cena měření často znamená nezanedbatelnou položku v ekonomice menších výrobců.

Pro malé hmotnostní toky emisní limit neplatí (nejsou stanoveny). Přitom právě toto měření je nákladné a pro malé výrobce zatěžující.

Návrh legislativní cesty: 

V nařízení vlády č. 615/2006 Sb. v Příloze č.1 části III vypustit v oddílu 3.3. Výroba skla, včetně skleněných vláken tento název a doplnit (upravit) řádek 3 „Zpracování a zušlechťování skla (leštění, malování, mačkání, tavení z polotovarů nebo střepů, výroba bižuterie, aj.)“ tak aby zněl:

„Tavení skla pro ruční zpracování a jeho zušlechťování (leštění, malování, mačkání včetně tavení z polotovarů a střepů, výroba bižuterie aj.)“ 

Kategorie -  střední zdroj

Dostačující je změnit výklad tohoto NV Ministerstvem životního prostředí, tak aby odpadla povinnost měření uvedených polutantů ve sklárnách s ruční výrobou skla taveného ze vsázky, které ČIŽP nyní vyžaduje.

Poznámka: Není jasné proč autor námětu chce vypustit název oddílu 3.3, který nemá na požadovanou úpravu žádný vliv. Podle mého názoru je dostačující změnit výklad tohoto NV Ministerstvem životního prostředí, tak aby odpadla povinnost měření uvedených polutantů ve sklárnách s ruční výrobou skla taveného ze vsázky vyžadovaná ČIŽP.(viz poznámka č. 19) „platí pro tavení z polotovarů nebo střepů“, NV č. 615/2006 Sb., Příloha č.1 část III, oddíl 3.3.)


Téma č. 40 

Návrh na technickou novelu zákona o veřejných dražbách

Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:

Zákon č. 26/2000 Sb., o veřejných dražbách (dále jen „ZVD“), ČÁST DRUHÁ, Dražby dobrovolné, ustanovení § 18 - § 20. 

Zákon č. 182/2006 Sb., o úpadku a způsobech jeho řešení (insolvenční zákon), § 286 a § 287. 

Novela ZVD je v gesci Ministerstva pro místní rozvoj (MMR), které vykonává i výkon státní kontroly.

Odůvodnění:

Navrhovaná technická novela by umožnila prodej majetku (movitého, ale zejména nemovitého) veřejnou dražbou. Prodej veřejnou dražbou by se stal transparentnější.

Novela ZVD by řešila v oblasti dobrovolných veřejných dražeb:

- eliminaci pletich na dražbě stanovením tzv. limitní ceny na dražbě navrhovatelem dražby. Limitní cena by byla využívána na aukcích jako pojistka, aby věc nebyla na dražbě prodána  pod cenou a vyloučily se jakékoliv domluvy jejích účastníků. Vybraný účastník by se stal vydražitelem za vyvolávací cenu;

- možnost vybírání odměny od vydražitele pro jakýkoliv předmět dražby, a to nejenom pro movité věci. Novela ZVD by umožňovala provést dražbu pro insolvenčního správce zdarma, kde odměnu by hradil vydražitel. 

Návrh legislativní cesty:

Požadujeme prosadit v plánu legislativních prací vlády ČR na rok 2011 technickou novelu ZVD. V novele uplatnit tzv. limitní ceny na dražbě a provést změny do příslušných ustanovení § 18, § 19 a § 20.



Téma č. 41

Garance státu občanům  a podnikatelským subjektům prostřednictvím katastrálních úřadů ČR

Název předpisu (zákona/vyhlášky), kterého § se téma bude dotýkat:
Zákon č. 265/1992 Sb., o zápisech vlastnických a jiných věcných práv k nemovitostem 

Odůvodnění: 

Tím, že stát bude ručit za správnost  při  zápisech vlastnických a jiných věcných práv k nemovitostem do katastru nemovitostí, se zamezí podvodům vzniklým podplácením státních úředníků. Zápisy na katastrálních úřadech ČR jsou konečné a za případné omyly v zápisech plně ručí stát. Tím zabráníme narůstajícím podvodům, které v mnohých případech umožňují zkorumpovatelnost zodpovědných pracovníků katastrálních úřadů ČR a soudců. 

Návrh legislativní cesty:

Požadujeme změnu v zákoně č. 265/1992 Sb., o zápisech vlastnických a jiných věcných práv k nemovitostem, v § 5, že v případě špatného zápisu a vkladu zaměstnancem katastrálního úřadu,  nese zodpovědnost stát  prostřednictvím katastrálních úřadů. 



V Praze, dne 21.12.2010
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